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Colaboracion del Banco Mundial con el Estado
de Oaxaca: un nuevo enfoque
para la construccion de los sistemas de
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Secretario de Finanzas / Gobierno del Estado de Oaxaca
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Gobierno

del Estado Un panorama de Oaxaca

de Oaxaca

2010- 2016

El Estado de Oaxaca y sus ocho regiones

Ubicaciéon Geografica del Estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca esta
ubicado en el sur de
México

| Gulf of Mexico

North
Pacific
Ocean

Latitude 18°40'- 15° 39'N \/ ° i0 i
Latuce 16,40 15750 1 27% de la poblacion total se concentra en la region

del valle central. Sin embargo, existe una alta
“ dispersién de la poblacion: 53% de la poblacion total
se distribuye en localidades de menos de 2.500
Poblacion en 2010: 3,801, 962 (3.4% del total nacional). habitantes.
v'Politica: Desde diciembre del afio 2010, el Estado
es gobernado por una coalicién de partidos que

Numero de viviendas: 934,471 (3.3% del total nacional) derroto al partido que tomo el control politico durante
mas de 80 anos.

Poblacioén Urbana: 47.1% (ultimo lugar en el pais).

Numero de municipalidades: 570

Secretaria de Finanzas 4



Gobierno

del Estado Una restriccion adicional a la politica publica

2010- 2016

X/

% Oaxaca es un estado caracterizado por una
elevada poblacion indigena y cuyas
costumbres a menudo determinan las
formas de su gobierno local.

Estado de Oaxaca: Distribucién de los grupos étnicos

L)

% Por ejemplo, el periodo de gobierno en
algunos municipios es de tan sélo un ano.

« Hay 15 grupos étnicos, cada uno con
cultura e idioma diferente.

« Mas de 1,165,186 personas hablan una
lengua étnica (34% de la poblacion total

del estado).
Lenguas W amigon Chocholt F' " B tixes W viqus [ siemw
Indigenas B chatinos M crontates " i H 2
M chinantecos M culcatecos ~” N B 20
S}
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de Oaxaca

‘,.f,.' Gobierno ~ p
"’r dol Estado Tamano de la economia del Estado de Oaxaca

g
2010 - 2016

Producto Interno Bruto, precios corrientes, 2010
(Billones de dolares)
24.1

Producto Interno Bruto 211
(Millones de ddlares)

15,300
1,030

Sector Primario
(6.8%)

Haiti

- Sector Secundario
(27.1%)

Nicaragua

®© 5 © @ > o @
IS ho] > 8 g E %
= §F 3 % 3 3
& = 2] Q o c &
a o o @ G 3
n o T
w

Principales variables socioeconémicas

(66.5%) Poblacion (2010) 3,801, 962 (3.4% del total nacional).

- Sector Terciario

Producto Interno Bruto Estatal, 2010 179,041,212 (1.52% del PIB Nacional).
(miles de pesos):
! Unidades econdmicas: 107,120 (3.5% de total nacional

Ano 2010

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Nota: los porcentajes no suman 100% debido a los ajustes

de servicios de intermediacion financiera medidos

indirectamente Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI. 6
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Gobierno

e s Indicadores de Desarrollo Econdmico

2010-2016

Indicador Estado de Nacional
Oaxaca
Escolaridad (numero promedio de 6.9 8.6
afnos). ;
Porcentaje de poblacion cubierta 56.0 64.6 &
con servicios de salud. &
£

Personal médico por cada mil 1.5 1.8 i
habitantes.
Porcentaje de hogares que 68.9 86.7 OExac;l cuentla gofn Iastmas/ores
cuentan con agua entubada orechas en 1a infraestructura

fisica y social en México, que
Porcentaje de hogares que 70.3 88.8 afecta a todos los niveles de
cuentan con drenaje. pobreza y marginacion
Porcentaje de hogares que 93.6 96.2
cuentan con electricidad.
Porcentaje de hogares que 80.2 91.7
cuentan con piso firme.
Porcentaje de hogares que 93.9 93.8
cuentan con bafo en sus
viviendas.
Porcentaje de hogares que 14.3 28.9

cuentan con computadora.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
INEGI.

Secretaria de Finanzas 7
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

2010 - 2016

Il. ¢, Como recibimos el
estado?

9
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

C arae

2010 - 2016

¢ Como recibimos el estado?
En lo politico y social

* Desatencion a las demandas
sociales.

* Abuso del poder.

e Control de los medios de
comunicacion.

« Corrupcion de la clase politica.

» Deficiente informacion a la
poblacion.

* Burocratismo extremo.

 Discrecionalidad en el gasto
publico.

* Violaciones al marco normativo.

 Falta de libertad de expresion.
 Falta de transparencia.
» Pérdida de valores republicanos.

» Exclusion y discriminacion a
minorias y grupos vulnerables.

* Prevalencia de intereses
personales en el ejercicio del
poder publico.

» Autoritarismo.

* Violaciones a los derechos
humanos.

 Conflictos politicos y sociales.

Secretaria de Finanzas




Gobierno ¢ Como recibimos el estado?

del Estado

de Oaxaca En finanzas publicas

Estado de Oaxaca: Evolucién del gasto corriente,

| ios de las entidades federativas
ngresos prop! ! v 2000-2010* (cifras en millones de ddlares)

per capita, (millones de ddlares de 2010)

450 -
350 -
310
300 - 400 -
250 -
200 | 350 -
150 -
100 Promedio nacional: 79.1 millones de ddlares 300 4 \/\
50 250 -
OECENQSSN%QQSQSEE
£ 8§ ¢ § 358 £ 588 £&8§¢8 ¢ 8 200 -
ﬁgméQEaOégg—:;S%a
e B8 5 & 3 N > ©
= z o
e 150 T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
« En el periodo 2004-2010 el gasto corriente crecio a
< Bajo nivel de recaudacion local. una tasa media anual real de 5.1%.

s El gasto de inversion se mantuvo sin grandes
incrementos.

Secretaria de Finanzas



Gobierno ¢ Como recibimos el estado?

del Estado

de Oaxaca En finanzas publicas

2010- 2016

Evolucién de la deuda publica de Oaxaca
(saldo al final del periodo en millones de pesos de 2010)

> Elevado nivel de deuda publica

8,000
7,000 + Falta de disciplina en el manejo de la
deuda publica.
6,000
s De 2000 a 2010 la deuda del estado
5,000 crecio 44.7%.
4,000 % El marco juridico no permitia el manejo
: e BeBEEE s transparente  de ’Io_s esquemas  de
3,000 noviembre de 2011 es contratacion de créditos (el registro no
0000 1 OB e consideraba los esquemas de los
’ proyectos para prestacion de servicios,
1,000 PPS).

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Deuda Directa mDeuda Bursatilizada ®PPS’s

Secretaria de Finanzas



Gobierno
del Estado
de Oaxaca

C arae

2010 - 2016

Adicionalmente...

** No existian procesos documentados, ni manuales de procedimientos.
*»* No existia una Tesoreria del Estado.
+»* No existia una Procuraduria Fiscal.

* Los sistemas contables de ingreso, gasto y planeacion no estaban
integrados.

0.0

El area de planeacion del estado era un ente independiente en el sistema de
programacion y presupuestacion del gasto publico.

15
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Gobierno

de Oaxaca

2010 - 2016

del Estado Un ejemplo: tramite de pago de una CLC

.4

DPTO. DE
CUENTAS
POR

PAGAR ;
=

[
| see | |

.l

Generacion de OTB's y
OP’s

l

UNIDAD DE
EJERCICIO
PRESUPUEST

AL
OTE S,
or's
o

Vo Bo_
Rabrica

v

DIRECCION
DE
EGRESOS

# | OTBS/
oP's
| —

Recepcion de OTB y OF

I epp

Secretaria de Finanzas

Depto. de Programacion
de Ministraciones envia
OTB Y OP sin disponibilidad
de recursos al Depto. de
Cuentas Por Pagar

Y

Envia respuesta al dpto. No
de programacién de
ministraciones por f-
medio de memorandum
o telefono
oFTo. DE
PROGRAMACION
_— oe
MIRISTRACIONES
pep |
A\

Elimina del archivo
excel (pre-propuesta de
pago) la OTB y OP

! =

Imprime y manda la
pre-propuesta de pago

Captura de OTB's y OP's

en Excel (pre-propuesta

de pago) ordenada por
cuentas bancarias

1
Envia la pre-propuesta___—
de pago al Dpto. de
Control Financiero para
validacion de
disponibilidad de

rec |rsos

DPTO. DE
COMNTROL
FINANCIERD

v

Recibe la pre-propuesta
de pago del dpto. de
programacion de
ministraciones

v

éTiene saldo?

* Si PPP

m

Vo. Al Dpto. de
istraciones

OFTO. DE
FROGRAMACIGN

DE
MINISTRACIONES

e

Recibe Vo. del dpto. de
control financiero

OTB's /
=
\ 2y
I
Vvalida Vo. de propuesta

de pago Continua ii .i
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Gobierno
del Estado

™ = d
2010-2016

del Estado Un ejemplo: tramite de pago de una CLC

>

Envia la propuesta de
pago validada al Dpto.
de Pagos

Y

DPTO. DE
PAGOS

v

Da formato al archivo
de excely genera la
propuesta de pago de
OTB'sy OF's

i)

Recibe propuesta de
pagoy OTB's y OP's del
Dpto. de pagos

Captura PP en pagina

del banco e imprime en

Banca Electrdnica para
validacién

OB oy |
1 s o5

Dispersa $ yenviaa B W
firma OTB's y OFs al
—’ Recibe OTB's y OP's —’
Subsecretario de !
Egresos.

spErs
Imprime y envia N
documentaci
comprobatoria (Spei's)
al departamento de
pagos

Secretaria de Finanzas

l_Jma 5
(4]
-

z Selecciona para tramite

PRESUPUESTAL defirma

DPTO. DE
PAGOS

A

e

pee |

Recibe documentacion |
comprobatoria (Spei’s) del |
Depto. de Banca Electronica
y Depto. de Cuentas por
Pagar, OTB's y OP's firmadas
del Subsecretario y la
directora ge egresos

sPEI'S

. ——-
Captura y anota a mano en la
documentacion
comprobatoria &l nimero de
Spai's

¢ SPEI'S
Lan (V7
=)

Captura en SCP
documentacién

comprobatoria (Spei's)

v

Dpto. de

Contabilidad

¥ Subsistema
de Fondos

!

Recibe documentacion
comprobatoria (Spei’s),
OTB'sy OP’s firmadas

del dpto. de pagos

Captura documentos
(OTB’s y OP’s)

v

Captura la pdliza

Firma OTB's y OP’s.

v

Envia OTB’s y OP’s
firmadas

amEs/
oFs

Recibe y envia al Depto.
de Cusntas por Pagar y
Subsistema de Fondos
OTB’s y OP’s originales
firmadas

CUADRO DE DATOS
Inicio / Fin
Subsecretaria de Egresos

Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacion

Continua jjjj

—————————>
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

=y
2010- 2016

Un ejemplo: tramite de pago de una CLC

Secretaria de Finanzas

Captura la poliza
contable y detalles de
movimientos

CIERRE J
| [ g
sap | |
1
| /

Ejecuta el cierre del mes

e |
| N
| sap |

14
-

Elabora estados
financieros

R

Entrega el cierre del,__—
mes y estados
financieros a la

Direccion de
Contabilidad

Gu berimental

El proceso
de pago
puede
tomar hasta

52

pasos.
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PO del Estad
SME5| | de Oaxaca
A

2010 - 2016

Il. Un nuevo Oaxaca en
materia de finanzas publicas

19
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w0 Un nuevo Oaxaca en materia de finanzas publicas

de Oaxaca

C arae

2010 - 2016

+» Nuevo marco institucional.

A/

*» Fortalecimiento de los ingresos del estado.

A/

* Nuevo esquema de inversion publica y de planeacion integrada a Finanzas.

/7

+ Reforma programatica-presupuestal.

/7

*» Reestructuracion de la deuda.
% Cero pasivos de corto plazo.
% No negociacion doble con el magisterio.

/

% Reforma al sistema de pensiones.

“* Racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

% Programa Estatal de Financiamiento para el Crecimiento Econdmico.
% Fortalecimiento del sistema financiero en el estado.

% Conformacion de un staff de trabajo con perfiles técnicos altamente calificados.

20

Secretaria de Finanzas



Gobierno
del Estado
de Oaxaca

|
QP

o ad
2010-2016

lll. Reformas al Marco
Institucional del Estado

21
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Ge) Eatndo Cambios al marco normativo

de Oaxaca

2010 - 2016

> Se instrumentd una reforma constitucional y se crearon nuevas leyes en materia fiscal y financiera, para
construir un ambiente de estabilidad social y certeza juridica para fomentar la inversion publica y
privada, los proyectos productivos y la construccién de infraestructura.

Reforma Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Equilibro, autonomia
y coordinacion de Organos Autonomos

Austeridad, gasto

eficiente y Fortalecimiento del

Participacion

los Poderes ciudadana rofesionalizacién FeerdlelEE
p
R CaCION " Defensoria de los -
| a titc?cro ge Derechos Plebiscito Sala
IOS ula ’?S' e Humanos del Constitucional
as secretarias Pueblo de Reconduccion
de la APE Oaxaca presupuestal
Referéndum _
: Consejo de la
Instituto Estatal Judicatura
Iniciativa Electoral y de Revocacion de
Preferente Pa_rt|C|paC|on Mandato -
Ciudadana [ Sala de los
Contencioso

Audiencia Publica Administrativo

Control de
Comision Estatal Confianza
Reconduccion de Acceso a la )
Presupuestal Informacién Eabildo o Péeuéznlof;s?al
Publica Sesidn Abierta P
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w0 Estado de Oaxaca en la Vanguardia en Materia Hacendaria

de Oaxaca

R

=4
2010- 2016

% El Gobierno del Estado presenté al Congreso Local un conjunto de cinco nuevas leyes
locales en materia fiscal y financiera, asi como reformas importantes a nueve leyes y
normas locales, como parte del Paquete Financiero 2012.

Nuevas leyes:

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Estatal de Deuda Publica.

Ley Estatal de Derechos.

Ley de Pensiones.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A=

En proceso de analisis en el Congreso Local:

1. Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Oaxaca.
2. Ley Estatal de Catastro para el Estado de Oaxaca.

24
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€ = Gobierno

do Oaxace Nuevo marco impositivo

R

ke |
2010- 2016

*» Impuesto Estatal sobre la Tenencia o Uso Venhicular.
** Impuesto Sobre Néminas (sin exenciones).
s Derechos por el Suministro de Agua.

** Nuevos Impuestos y Derechos.

25
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Gobierno

Nueva Ley de Deuda Publica del Estado

de Oaxaca

o T
VAP

2010 - 2016

El pasado mes de marzo el Congreso Local aprobé la Iniciativa de Ley de Deuda Publica
del Estado.

% Es una ley de vanguardia financiera al fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
estado, a través de una politica de plena responsabilidad hacendaria.

% Mayor transparencia: evita la simulacion de los registros de deuda al establecer un estricto proceso
para el registro y control de la deuda publica.

% Establece topes al endeudamiento de corto plazo y no permite la contratacion consecutiva de este
tipo de créditos.

% La nueva Ley armoniza las definiciones de lo que constituyen operaciones de deuda publica, con
ello, las operaciones de emisiones bursatiles ya son consideradas como deuda publica lo que
transparenta los niveles de endeudamiento del estado, lo que evitara que sucedan situaciones
como las ocurridas con el ocultamiento de los niveles reales de endeudamiento de Coahuila y
Veracruz.

% Mayor rectoria sobre el endeudamiento de los municipios.

L)

26
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Gobierno

Reforma Hacendaria en el Estado de Oaxaca

de Oaxaca

i

2010 - 2016

% Durante 2011 se presentd al Congreso Local la propuesta del Sistema de Presupuesto Basado en
Resultados (Pbr).

% Se construyé una nueva clave presupuestal que incorpora los criterios de armonizaciéon contable
nacional y programatica del Plan Estatal de Desarrollo .

% Con el apoyo y asistencia del Banco Mundial se estan reorganizando la Administracion Financiera
del Gobierno. Se cuenta ya con un modelo conceptual que de manera inédita en toda América Latina,
incorporara de manera integral todo el proceso de planeacidon-programacién-ejecucion y evaluacion del
gasto publico.

% En breve sera presentado de manera inédita un Plan Estatal de Financiamiento.

El conjunto de acciones y reformas hacendarias realizadas durante el pasado
ano, mas la propuesta de modernizacion y adecuacion del marco juridico local
para 2012, colocan al Estado de Oaxaca en la vanguardia en materia hacendaria
en todo el pais.

27
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Gobierno
=) del Estado
m;‘ A de Oaxaca
S|
2010 - 2016

Proceso de planeacién, programacion y presupuestacion

Proceso presupuestario para resultados (Pbr)

Cuenta publica.

Medir y calificar
la gestion del
gasto publico.

SEGUIMIENTO

Informar
resultados.

CONTROL

Supervisary
vigilar el correcto

uso del gasto.

PED, ejes principales, objetivos
principalesylineas de accién
programadas.
Plan institucional, misién,
vision, objetivosy
estrategias.

PLANEACION Definir
proyectos
+ y acciones.

PROGRAMACION

Determinar
sidades,
costeargastosy
" asignar fuertes de
financiamiento|.

EJECUCION

Ejercer recursose
integrar y publicar
informes.

29
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e, Sistema de Planeacion

de Oaxaca

* Instrumento de planeacion
* Instrumento gerencial para D 2“" 20 estratégica a que integra un
vincular el Plan Estatal de PE - ’B diagndstico y la participacion
Desarrollo y el Presupuesto social para determinara
Estatal a nivel de los sectores Yy alternativas de solucion y
facilitar la definicion de aprovechamiento_
prioridades, metas e indicadores
de resultados a fin de monitorear
y evaluar el desempenio sectorial. *Se elabord, por primera vez,
un plan para cada region
*Cartera de proyectos, con
caracter territorial, por eje
tematico:
Desarrollo Social
Desarrollo Econdmico
Desarrollo Rural
Infraestructura
Medioambiente

*Asistencia, asesoria,
acompanamiento
tecnico y capacitacion
del Banco Mundial

indice de indice de
. i . marginacion Desarrollo
Planes Municipales: - - \ Humano
Fortalecimiento de la gestion municipal :
Consensuar inversion estratégica Indice de -
o .y Rezago ndice de
Priorizacion presupuestal soerell | Pobreza
Alineacion con instrumentos de \‘ Multidimen-
planeacion sional

Incorporar a la apertura programatica 32
Secretaria de Finanzas
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daEeg del Estado
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2010 - 2016

IV. Evolucion de la
economia y del empleo
en Oaxaca

34
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&,‘.f,, B Gobierno -

“‘*‘J del Estado La economia del Estado de Oaxaca

':';g;é de Oaxaca
2010 - 2016

Estado de Oaxaca: Indicador trimestral de la actividad
econdmica estatal (ITAEE)
(Variacion anual)
6.0 5.3

Durante el cuarto
trimestre del 2011, la
economia del estado

registré un
crecimiento de 2.5%.

2009 2010 2011

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.

35
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Gobierno

del Estado Estado de Oaxaca: Trabajadores asegurados en el IMSS, 2009-2012

de Oaxaca . .
(Miles de trabajadores)

En el mes de marzo se
registré una nueva cifra
récord de empleos formales

en el Estado \

1721
170.9

173.2
171.7

171
170.1

169.4
167.8167.6

167.6
66.8

1
165.6165.7165.9
64.5

163.8 164.1

162.2162.562.6162.6 162§ 162.4162.

159.7159.7/ | 159.859 81596 1504901

161.9 162.0

2 8§33%§§823c8f8 2828538882885 8828332§828¢§2¢8 %
2009 2010 2011 2012
Fuente: elaboracion propia con base en datos del IMSS.
v'Durante el afio 2011 el empleo en Oaxaca crecié a una tasa de 4.09% anual.
v'En marzo, el empleo registra un crecimiento de 0.86% superior a la media nacional que fue de 0.79%. 37
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del Estado Tasa de desocupacion por entidad federativa*

de Oaxaca (como porcentaje de la PEA)
9.0 -
80 /78 Durante el mes de abril Oaxaca registro
una de las tasas mas bajas de desempleo
en todo el pais.
7.0 1 6.5 6.5 P
6.2 6.1 6.1 6.1 6.1 6.1 6.0
6.0 - 58 57 57

Promedio nacional: 4.8%

4.0

3.0 1 27

2.5
23 29
2.1 19

2.0

1.0

0.0

Coahuila
Zacatecas
Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala
México
Tabasco
Durango
Hidalgo
Jalisco
Nayarit
Querétaro
Sinaloa
Colima
Puebla
Michoacan
Morelos
Veracruz
Yucatén
Guerrero
Oaxaca
Campeche
Chiapas

5 8
c ©
© 3
=] ©
< c
= ©
S5 5

(V)

Aguascalientes
Nuevo Ledn
Distrito Federal
Baja California
Baja California Sur
Quintana Roo

San Luis Potosi

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.
*Como promedio mévil de tres con extremo superior, cifras al mes de febrero de 2012
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.  Estado de Oaxaca: Ingresos por remesas familiares

del ) 4 . :
¢ Oaxaca (Millones de ddlares, cifras trimestrales)

425 v'Durante el afio
396 402 396 396 403

368 378 2011, los ingresos
344 338 362 350 342 g
329 329 324 por remesas

302 300 .
288 2g1 crecieron 10%
con respecto al
afo anterior.
| n m v 1 inm v 1 i m wv 1 nm m v 1 nm m v
2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.
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[;‘. Gobierno . . . s .
Wi |« |jquidez y actividad bancaria en el Estado de Oaxaca
Wi
2(-151«5‘72_?1-6
Namero de sucursales Numero de contratos de Numero de transacciones
cuentas transaccionales punto de venta
1,347,091
488,589

Marzo 2011 Febrero 2012 Marzo 2011 Febrero 2012 Marzo 2011 Febrero 2012

Numero de cajeros

i, Saldo en cuentas
automaticos

transaccionales
(millones de ddlares)

1,302

1,250

Marzo 2011 Febrero 2012 Marzo 2011 Febrero 2012

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comision Nacional de Banca y de Valores. 44
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“x;'?-&ﬂ Gobierno
HoEek del Estado
&L | de Oaxaca
i

2010 - 2016

V. Ingresos: el esfuerzo
recaudatorio de Oaxaca
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Gablerno Lineas estratégicas sobre las que esta trabajando la
de Oaxaca Secretaria de Finanzas en materia de ingresos

! oE ,"
G558

;‘?n.t‘§

L)
2010 - 2016

1 Actividades basicas de recaudacion.

5 Actividades asociadas

2 Procesos institucionales de control.
Nuevo

8 Actividades asociadas
Modelo de

S o Rl el Atencién al
3 Actividades asociadas Contri buye nte
Procesos institucionales de mejora regulatoria y / y de Ia Gestién

simplificacion administrativa.
de Cobranza

11 Actividades asociadas

Procesos institucionales de imagen y cultura fiscal.

5 Actividades asociadas

6 Control de obligaciones y fiscalizacion..

8 Actividades asociadas

Tota: 40 Actividades 46
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Gobierno
del Estado
LA de Oaxaca
ViRt |
2010- 2016

Primeros
resultados
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Gobierno Ingresos Totales del Estado de Oaxaca

e Oaxace (millones de délares, base 2011=100)

2010 - 2016

3,602.1

v'Durante el afio

2011, se registra
una tasa real

anual de
crecimiento de
los ingresos

totales del estado

en un 10.1%.

2008 2009 2010 2011

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacion.
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L0 | Coviemo Ingresos Propios del Estado de Oaxaca
89| | e omxaca (millones de ddlares, base 2011=100)

Wi P
2010 - 2016

Ingresos Fiscales de Oaxaca, 2011
(porcentajes)

144.4 4.01

Ingresos
96.0 Propios

Ingresos Federales

+ Se registra un incremento en
la participacion de los ingresos
propios en el total de ingresos
del estado, al pasar de 3.7% en
2008 2009 2010 2011 2010 a 4.01% para 2011.

Esfuerzo recaudatorio
49

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacion.
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Gobierno

del Estado Meta 2016 del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca

de Oaxaca

2010- 2016

Indicador: Ingresos Propios como porcentaje de los Ingresos Totales

2010 “
201
2012" m
0
* Cifras preliminares 31 de mayo. Meta 2016: 5.0%

s El objetivo fundamental es incrementar el porcentaje de los Ingresos Fiscales
Disponibles de Oaxaca.

* Para ello, se cuenta con un plan y estrategias bien definidas en materia
tributaria.
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Gobierno

del Estado Principales ingresos de Gestion, 2011 vs 2010
e Oaxaca (recaudacion observada, millones de délares)

2010- 2016

Impuestos Productos Aprovechamientos
63.2 61.9
39.0 21.6
I I I151 I I_I
24.9
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Crecimiento real: 51.4% Crecimiento real: 43.0% Crecimiento real: -5.4%

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Fiscalizacion.
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e, Acciones de fiscalizacion

de Oaxaca

a gt
VP

2010 - 2016

Cantidad de requerimientos
(Documentos emitidos)

mmm

Requerimientos de control y ejecucion de créditos fiscales 5,931 6,603
Requerimientos de obligaciones fiscales estatales. 10,803 35,350 471
Requerimientos de obligaciones fiscales federales 11,196 20,655 1,800

Total 27930 62,608 3,266

Monto recuperado
(millones de ddlares)

___________ Tipodedooumento | 2010 | 2011 | 201" |

Requerimientos de control y ejecucion de creditos fiscales

0.69 0.97 0.60
Requerimientos de obligaciones fiscales estatales. 0.76 3 39 4.39
Requerimientos de obligaciones fiscales federales 128 202
Total 23 6.39 4.99
* Para 2012 son cifras preliminares al mes de marzo. 52

** Para 2012 se esta en proceso de notificacion, toda vez que recién acabd el plazo del pago oportuno.
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

@

2010- 2016

VI. Egresos
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Caaid | GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA X o U
o SRg) [ SECRETARIA DE FINANZAS o RVt
™ 2010- 2016 I

Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestaria, 2012
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Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y

82| | Gomae Disciplina Presupuestaria

2010 - 2016

Servicios Personales

. No se autorizara la creacion de nuevas plazas.
. Reduccion de al menos 2% del presupuesto de egresos autorizado para mandos
medios y superiores.

. Estricta observancia de las disposiciones relativas a servicios personales.
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CER4p | Conerme Presupuesto de Egresos de Oaxaca, ejercicio 2012
‘ || oo e (Millones de Délares)
Gasto de Operacidn Gasto de Inversién
397 4 422.4 463.5
399.6
2011 2012 2011 2012
Crecimiento de 5.33% Crecimiento de 15.69%

Y
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‘, ﬁ ‘,f’ Gobierno
del Estado

de Oaxaca
b

2010 - 2016

VIl. Reestructuracion de
la Deuda Publica
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Gobierno

e = A de Oaxaca
Vi P

2010 - 2016

Saldos de la deuda directa a noviembre 2011

Cifras en millones de doélares

Estructura
91.8
17.7 } Banorte (19%)
Vencimiento 2020
17.7 } Scotiabank (19%)

Vencimiento 2020

23.2 ~ Scotiabank (25%)
Vencimiento 2016

| Banobras (36%)
Vencimiento 2016

Deuda directa
noviembre de 2011

Caracteristicas

+ La tasa de fondeo era elevada,
en el caso del crédito de Banobras
era tasa fija de 10.02%, y el resto
era a una tasa TIEE + 1.55.

+» El horizonte de vencimiento era
muy corto.

s Los montos del servicio de la
deuda oscilaban alrededor de los
20.3 millones de ddlares por ano.
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coemne  Refinanciamiento de la Deuda Publica Directa Estatal

de Oaxaca

2010- 2016

Objetivos

Mejorar el perfil de la Deuda Publica Directa,
a través de un apalancamiento financiero. Concepto Caracteristicas

Monto colocado: 139.07 millones de dolares

Tasa de Interés: TIIE 91 dias

Sobre Tasa: 1.35

Liberar flujos de efectivo en los proximos [lI© 20 enafios: 15

anos del servicio de la deuda. Fecha de Colocacion: 16 de diciembre 2011

Fecha de vencimiento: 1 de diciembre de 2026

Garantia: 30% del saldo insoluto de la emision

Mejorar las condiciones del servicio de la
deuda comprometido por el Estado.

Optimizar el uso de las Participaciones
Federales, llevando a cabo una reduccion del
porcentaje de afectacion de las [l Fuente de Pago: 11.65% de las participaciones
participaciones del Gobierno del Estado, del

22.47% actual a 11.65 % para los proximos

anos.

Mejorar la situacidn financiera del Estado para futuras inversiones de infraestructura.

Aprovechar sinergias del proceso, a través de este mecanismo se colocaron también los 500
mdp que autorizé el H. Congreso del Estado para el ejercicio fiscal 2011.
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Gobierno

Diagrama de la Emision 2011

de Oaxaca

2010-2016

SECRETARIA

DE HACIENDA V¥
crEDITO POBLICO

CONGRESO
Inscripcion ESTATAL

N
\
Macrotitulo N
1 4 Notificacion
SR Autorizacion Irrevocable N
crébpiTo plBLICO 5 Decreto A
Inversion
Inscripcion de la GPO Gobierno |  Constitucion D t h B k Infraestructura
y de los SWAPS e ooade ]  Fideicomiso / EUISCNG oan >
i 2 FIDEICOMISO 8
ESTADO ADMON. Y PAGO
| Contratacion
GPO y SWAPS |
/ 7
Pago Deuda
$ Directa

BAN&:BRAS B € scotiabank Imreriui> FEBANORTE

INSTITUCIONALES
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Calificaciones otorgadas a la Nueva

del Estado

de Oaxaca EmiSién Oaxaca1 1

a gt
C arae

2010 - 2016

__ nstweion | Calificacion

FitchRatings AAA
Standard and Poor’s AAA
HR Ratings AAA

++ Estas calificaciones tienen relevancia en el actual entorno financiero internacional.

% Vale la pena recordar que en agosto del ano 2011, la agencia calificadora Standard &
Poor’s (S&P) rebajé la calificacion crediticia de Estados Unidos desde Triple A (AAA)
hasta Doble A+ (AA+), asi como la drastica reduccion de la calificacion otorgadas a
otros entidades federativas del pais como Coahuila y Veracruz.
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‘, rt ‘_ﬂ Gobierno

Beneficios de la reestructuracion

de Oaxaca

£y

ek |
2010 - 2016

*sLa participaciones federales como garantia de pago se redujeron 48%:

(porcentajes)

22.50

11.65

Anterior Con reestructura

% Con la reduccion obtenida de la tasa de interés, permitira liberar
recursos superiores a los 600 millones de pesos en los proximos seis
anos.

66

Secretaria de Finanzas



Gobierno

wewio  Transparencia y vanguardia financiera de Oaxaca

de Oaxaca

" T
i

2010 - 2016

s Optar por un mecanismo de emision bursatil, implica asumir el compromiso
del escrutinio publico de las cuentas del gobierno.

s+ Es someterse a una revision escrupulosa por parte de los reguladores
gubernamentales y especialmente, de los inversionistas privados.

*» Al dia de hoy, solo 8 de 32 entidades federativas utilizan el mecanismo de
financiamiento a través de la emision de certificados bursatiles, y s6lo cuatro
poseen una calificacion triple AAA.
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Total de la deuda directa reestructurada al cierre de 2011 mas la

' Gobierno S he - - -
}é‘fr del Estado emision bursatil de 2007 como porcentaje de los ingresos fiscales (no
.:Ep.,qéf".{ de Oaxaca . e

200201 etiquetados)

421 438 42.5 42.6

% El crecimiento de los ingresos
disponibles de Oaxaca
permite mantener la
proporciéon de los pasivos
financieros a pesar de
considerar el endeudamiento
neto del ejercicio 2011 por
36.6 millones de dolares.

% No existe un patron de
crecimiento de la deuda con
relacion a la capacidad de
pago del estado.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

*Como ingresos fiscales se consideran los ingresos propios del estado y las participaciones e incentivos federales sin municipios. No
incluye el crédito Bono Cupdn Cero Banobras-Fonden.
** Para 2011 son cifras estimadas de cierre. 69
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Goblerno Costo financiero del total de pasivos como porcentaje de los ingresos

@?‘}e?;;[ de Oaxaca fiscales incluyendo PPS (no etiquetados)*
2010 - 2016
10.1

El incremento del servicio
en lo dos ultimos afios
deriva del pago de las

amortizaciones de los 2
PPS

Pagos realizados a PPS
(millones de ddlares) 36.0

229

9.0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

2008 2009 2010 2011

*Como ingresos fiscales se consideran los ingresos propios del estado y las participaciones e incentivos federales sin municipios.
**"Para 2011 son cifras estimadas de cierre e incluyen los intereses del bono cupén cero del crédito Banobras/Fonden.
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Gobierno

wesz0  Regponsabilidad fiscal en el manejo de la deuda

de Oaxaca

Obligaciones financieras de entidades federativas y municipios
Relacién % entre las obligaciones financieras y las participaciones en ingresos
federales por Entidad Federativa

161
149 Con la reestructura Oaxaca se
convierte en una de las entidades
con el menor porcentaje de
92 90 89 g7 g4 participaciones dadas en garantia
4 70 69 g7 . por deuda
67 57 56 54
45 43 41 41 39 39 38
28 25 o4 20
13 10
[
s § ¢ § ¥ § E y & 3 & 8 & 3 5 T 8§ & g g & g 2 o 2 &8 £ & g @2 o &
S $ 9 £ o § % 5 8§ ° § = &8 3 £ , § * ° I § 5 g 3 § o 2 = g 8§ £ 2
c 2 oSgs= % 5 & 234 s ¢ ° 83
© a & S 8 2
©
[an]

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP con informacién proporcionada por las Entidades Federativas, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y
estimaciones propias.
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

@

2010- 2016

VIll. Pensiones
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Gobierno

e Eetado Nueva Ley de Pensiones

C arae

2010 - 2016

 El anterior marco regulatorio tenia 54 afos de antiguedad.

% El pasado mes de enero el Ejecutivo del Estado envi6 al Congreso Local una Iniciativa de
Ley de Pensiones, misma que fue aprobada el dia 28 de dicho mes.

Principales caracteristicas de la nueva Ley:

O 72 T

Cuotas trabajador 6.5% del sueldo base. 9% del sueldo base.

Cuotas jubilados y pensionados No aportaban Jubilados 6.5% y pensionados
3.5%*

Aportaciones del Estado 10.5 % del sueldo base. 18.5% del sueldo base.

Edad Jubilacion y Aios de Servicio (Mujeres) 25 anos de servicio sin 31 anos de servicio y 63 de

importar la edad. edad.
Edad Jubilacion y Afios de Servicio (Hombres) 29 afos de servicio sin 33 anos de servicio y 65 de
importar la edad. edad.
* Tratandose de generaciones actuales, y en el caso de generaciones futuras la cuota sera de 9%. 75
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Periodo de suficiencia financiera del Sistema de

del Estado

&, | deoaxaca Pensiones con la Reforma
Concepto Ley Abrogada Sin efecto de Con efecto de
Estimulo estimulo
Grado de suficiencia 42% 100% 100%
(Sélo para nuevos
trabajadores)

[mememen | 2 0w ] W

Déficit/Superavit Actuarial del Sistema de

Pensiones (millones de ddlares) & Con la reforma se

— logra el objetivo
I
568.9 sustentabilidad del
' Sistema en el
Largo Plazo.
-2,293.9
Con Ley Abrogada Nueva Ley Nueva Ley (Nuevas
(Generaciones Actuales Generaciones)

y Nuevas)
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Gobierno BANCO MUNDI{\L

weco  ASiStencia y acompanamiento del Banco Mundial

de Oaxaca % &

Az A &
g 5 %

2010 - 2016 Worig caon

iE

% Desde el primer trimestre del afio 2011, el Gobierno del Estado de Oaxaca ha
contado con el apoyo y la asistencia del Banco Mundial.

¢ Dicha colaboracion fue reafirmada a través de la firma de un memorandum de
entendimiento firmado en el mes de julio, cuyo objeto ha sido el contar con
asistencia técnica de parte del Banco en diferentes areas del Gobierno del
Estado.

* De importancia relevante han sido la asistencia en materia de planeacion, de
la unidad de inversiones y planes sectoriales, en transparencia y rendicion de
cuentas en materia de agua potable, entre otros rubros.

% Hace un par de semanas, el Banco Mundial entregd al Gobierno del Estado el
modelo conceptual del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
Financiera y del Desempeno SIGAFD-Oaxaca.

77

Secretaria de Finanzas



\STERN,, ,
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€. ;7550 | Gobierno BANCO MUNDIAL
HoEek del Estado s 2 e
W | de Oaxaca N &
b‘ - - ;‘ -rh o el L\_-
Sricam

2010 - 2016

El Sistema Integrado de Gestion Administrativa Financiera y del Desempeino -
SIGAFD - Oaxaca, es el conjunto de politicas, principios, leyes, normas,
procedimientos administrativos, documentos, herramientas informaticas, que
establecen las bases conceptuales y guias de accion de la gestion de los recursos
publicos, aplicados al logro de objetivos, susceptibles de ser medidos y evaluados,
mediante la determinacion de metas e indicadores.

Sera la primera vez que en América Latina se utilice un
modelo de administracion financiera que integra todo el
ciclo presupuestal.
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de Oaxaca

o WIERNy
= . (,_I_,
& L4
€. ;7550 | Gobierno BANCO MUNDIAL
omponentes - S
A=A A &
e ({"—‘7‘}@} (..( 1i|:\' 3 P

2010 - 2016

4

*%* Sistema de Presupuesto

s Sistema de Inversion Publica

%* Sistema de Contabilidad

s+ Sistema de Tesoreria

** Sistema de Crédito Publico/Deuda Publica

** Sistema de Contrataciones de Obra,
Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios

s+ Sistema de Administracion de Bienes

% Sistema de Seguimiento y Evaluacion
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

2010- 2016

Una de las metas: que el tramite de pago de una CLC
sea en solo tres etapas

2. ADMINISRACION (1. PROVEEDOR

Orden de
Compra o

Contrato

CERTIFICACION

R CEr i SN2

{ac

BIENES

3. CONTADOR

Devengado ! -

\ 4
Esta Correcto
?

i

CLC

BN Lo cur

Ejercido
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2010- 2016

Conclusiones
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Gobierno
del Estado
de Oaxaca

R P

2010 - 2016

*» Existe una estrategia soélida y definida para incrementar los ingresos
fiscales disponibles del estado.

*» Existe una politica de gasto publico para contener el crecimiento del
gasto corriente.

*» No se tiene un senda expansiva de endeudamiento de largo plazo.
** No existe endeudamiento de corto plazo.

*» Es de esperar que las condiciones del mercado y las politicas publicas
estatales consoliden el crecimiento econémico de la entidad.

+»» Consolidacion de las nueva politica publica de Oaxaca.
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Colaboracion del Banco Mundial con el Estado
de Oaxaca: un nuevo enfoque
para la construccion de los sistemas de
gestion publica

Lic. Gerardo Cajiga Estrada
Secretario de Finanzas / Gobierno del Estado de Oaxaca

“Una Nueva Agenda Local: Democracia, Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental Sustentable”
18 al 21 de 2012 / Hilton Downtown Hotel - Miami, FL
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