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é¢De qué se trata?

1. La capacidad para ejecutar

2. La crisis del 2008-2009

3. Nuevas fuentes de recursos para los
subnacionales en Latinoamérica asociadas al
auge de las materias primas



Nota de Posicion del FMI (Diciembre del 2008)

1. Necesidad de estimulo fiscal (alrededor del
2% del PIB)

2. Preferencia de gastos sobre recortes de
Impuestos

3. Reparacion, mantenimiento y retraso en los
proyectos

4. Mayor participacion del Gobierno en el PPP

5. El manejo prudente de las politicas dirigido al
ingreso disponible



Diseho e Implementacion

Nivel Macro: Naturaleza de la Crisis (demanda vs

Oferta)

Espacio Fiscal

Monitoreo Macro y medidas adoptadas
Nivel de ejecucion: Aprobacion legal

0 NO LA WN

Desequilibrio vs equilibrio en el presupuesto
Gasto corriente vs gasto de inversion

Gasto eficiente vs gasto efectivo

Gasto de los Subnacionales



Incluso en Latinoamérica hay
___diferentes historias que contar... \

* La recuperacion de México y el Caribe fue muy
diferente a la de Sudamérica

Level of CDP in 2010 Compared to Level of CDP in the Peak
Logs of the Ratios, Simpls Averages
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Source: World Bank, 2011



Herramientas fiscales para la

entas fiscales para

* “Fondos Contraciclicos”: Basados en reglas, Fondos
Soberanos financiados con materias primas

* Estabilizadores Automaticos: Seguro de Desempleo,
Programa de transferencias de efectivo condicionales,
etc.

* Paquetes de estimulos fiscales incorporados al
presupuesto anual: Pero necesita pasar por todo el
ciclo del presupuesto y obtener aprobacion del
congreso...es mas una medida de mediano plazo.

...Pero todas necesitan el espacio fiscal y la capacidad de
ejecucion para ser efectivas...



Fondos de politicas contraciclicas
__en LAC

* El ejemplo de Chile: El Gobierno llevé a cabo una politica
contraciclica basada en reglas, acumulando excedentes en los
fondos de riqueza soberanos durante el periodo de altos precios
del cobre y crecimiento econdmico, y permitiendo el déficit de
gasto solo en periodos de bajos precios del petréleoy
crecimiento economico.

* Hasta Sept. de 2008, esos fondos de riqueza soberanos
(mantenidos mayormente en el extranjero y separados de las
reservas del Banco Central) ascendieron a mas de $20 miles de
millones.

* Chile empled $4 mil millones de este fondo para financiar un
paquete de estimulo fiscal que contrarrestara la Gran Recesion.



Velocidad: Presupuesto para estimulo
___“Burning Rate”

El Tipo de Gasto Importa:

* Gastos Corrientes: Su implementacion fue mas
facil y rapida...pero son mas dificiles de revertir
(p.ej. Incrementar salarios a maestros).

* Gastos de Inversion: Requieren de proyectos
de inversion disponibles (pipeline) con alto
valor agregado. Pocos paises en LAC contaban
con ellos.

* Lecciones de Korea: Planeacion adecuada y
proyectos de inversion disponibles.



Construccion de un enfoque
narrativo

1. Identificacion de la crisis y aprobacion del pagquete
(posicion fiscal inicial)

2. Consistencia de los proyectos (del lado del ingreso y
gasto)

3. Fondos contraciclicos vs. paquete especial

4. Implementacion del paguete

5. Reglas de implementacion (leyes de contrataciéon publica,
excepciones?)

6. Proyectos grandes vs pequefos

7. Dimension subnacional

8. Seguimiento de proyectos especificos dentro del paquete

9. Lecciones aprendidas



Fondos provenientes del boom en e

precio de las materias primas

Tendencia reciente

Formula para la distribucion de los recursos

Destino de los recursos (Inversion)

Retos hacia el futuro



Ejemplos de Fondos a Sub nacionale

Regalias en Colombia
Canon Minero en Peru
Excedentes petroleros en Mexico

Regalias de las presas en Paraguay



Nuevas fuentes de recursos para
subnacionales

¢De donde provienen los recursos?

Indice, 2005100 Precios de Materias Primas
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Ejemplos de su distribucion a los
subnacionales

En Peru, los canones, sobrecanones y regalias son distribuidos
pOr sus origenes.

Ingresos Regionales de Industrias Extractivas en Peru

Ingresos como Porcentage de Gastos Regionales, 2008
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Canavire-Bacarreza, Martinez-Vazquez, Sepulveda. "Sub-national Revenue Mobilization in Peru", IDB WORKING PAPER SERIES
No. IDB-WP-299, marzo 2012



Ejemplos de su distribucion a los
subnacionales

 En México, se creo el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF),
destinado a compensar la disminucion en las
Participaciones federales correspondiente a las
entidades federativas

* E|l Fondo se obtiene de excedentes petroleros.

e Se distribuye entre las entidades federativas
conforme a la formula de distribucion del FGP.
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Resultado de la Reforma en Colombia

* Nuevos criterios de distribucion
— Fondo para el ahorro pensional territorial (10%)
— Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (10%)

— Fondo de Ahorro y Estabilizacién Regional (25% primer afio, max 30
anual)

— Fondos de Compensacion Regional y Desarrollo Regional (recursos
restantes)

* Nueva institucionalidad
— Se crean Organos Colegiados de Administraciéon y Decision — OCAD
— La composicion de las OCAD’s varia segun el fondo de inversion

— Todos incluyen representantes del gobierno nacional y de los
gobiernos locales (para el caso de CTel incluye participacion de la
academia)

— Se crea la Comisidon Rectora del SGR



El uso prudente de los recursos

Estos recursos temporales deberian ser
destinados a la inversion

é¢De donde vendran estos recursos en el futuro?

Paraguay: ltaipu Revenues Projections
(In percent of GDP)
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Acosta-Ormaechea, Daban-Sanchez, Zarate, Crivelli and Nowak, Paraguay: Selected Issues, IMF

Country Report No. 10/170, 21 mayo 2010
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