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Exposicion a desastres naturales

= México se encuentra sujeto a una gran variedad de fendmenos
que pueden causar desastres naturales.

" Los principales desastres naturales que pueden afectar el
bienestar nacional son:

— Sismos y terremotos.
— Huracanes.

— Inundaciones.

— Sequias.

— Erupciones volcanicas.

— T'sunamis.




Exposicion a desastres naturales

EVERCORE

= Segun cifras del Emergency Events Database EM-DAT, en
2010 México fue uno de los paises que mas dafios econdémicos

reporto debido a desastres naturales.

Daifios econémicos reportados por desastres naturales, 2010
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| <50 million US$

| Between 50 and 500 million US$
|| Between 0.5 and 5 billion US$
I > 5 billion US$

E No economic damages reported

Fuente: EM-DAT International Disaster Database.
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Riesgos geoldgicos: Sismos

= México esta localizado en una gran zona generadora de sismos.

" Los epicentros de la mayor parte de los terremotos se ubican
en la costa del Pacifico, donde cruza la Falla de San Andrés.

= En 2001, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) estimé que cerca del 33% de la poblacion esta
expuesta a un nivel alto de peligro por sismo.
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Mapa de regionalizacion sismica, CENAPRED. Ciudad de México, después del terremoto de 1985.
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Riesgos hidrometeoroldgicos: Huracanes

" Los huracanes son los desastres naturales que mas dafo
economico han causado a nivel nacional.

" LLos 17 estados costeros son proclives a huracanes.

= Bl huracan Wilma, que impact6 la Peninsula de Yucatan en
2005, ocasiond pérdidas por 5,000 millones de ddlares.

Mapa de riesgos por incidencia de huracanes, CENAPRED.
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Riesgos hidrometeoroldgicos: Inundaciones

* Las inundaciones pueden ocurrir por lluvias, desbordamiento
de rios, ascenso del nivel del mar o roturas de diques y presas.

" En la mayoria de los casos, la severidad de las inundaciones se
relaciona con el mal manejo de las cuencas acuiferas y con la
calidad y estado de los sistemas de desague.

S

Distribucién de la precipitacion pluvial anual, 1971-2000 (CONAGUA). Inundaci6n en Tabasco, octubre de 2007.
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Riesgos hidrometeoroldgicos: Sequias

= Gran parte del territorio nacional se ubica en una franja de alta
presion, y esta zona es propensa a la sequia.

" Las sequias pueden afectar grandes extensiones de tierra y
durar meses, o incluso anos.

" Ademas, éstas se perciben hasta que presentan dafios severos.

Mapa de condiciones de sequia, 2008 (CONAGUA). Sequia en Durango, 2011-2012.
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Riesgos geoldgicos: Volcanes

= México es uno de los paises con mayor actividad volcanica.

= Las erupciones volcanicas pueden ocasionar la pérdida de
ctudades enteras y el colapso econdmico de la region afectada.

" Algunos de los principales volcanes activos del pais son el
volcan de Colima, el volcan Popocatépetl y el Pico de Orizaba.

Faja Volcanica Mexicana

San Juan Parangaricutiro, Mich.
después de la erupcién del Paricutin,
1943.

Principales volcanes de México,
Global Volcanism Program.
Erupcién del volcan de Colima, 2002.
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Riesgos geologicos: Tsunamis

" Toda la costa del Pacifico de México esta expuesta al arribo de
maremotos O tsunamis.

= Como la recurrencia es menor, las acciones de prevencion son
mas escasas que las tomadas para otro tipos de desastres, sin
embargo, sus efectos pueden ser devastadores.

Mapa de peligro por tsunami, CENAPRED. Tsunami de Japén, 11 de marzo de 2011.
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Otros riesgos

Heladas Deslaves

OLugareassconmésdedosd\'as‘ n nevada al afio - \T o
Mapa de riesgos de heladas, CENAPRED. Mapa de riesgos por deslaves, CENAPRED.

Incendios forestales Riesgos sanitarios

Incendio forestal en Coahuila, 2011. Brote de influenza AH1N1, 2009.
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Evidencia sobre el calentamiento global

= Cientificos y analistas han establecido que el cambio climatico
ha incrementado la frecuencia y la severidad de los desastres

naturales.

Cambios en temperatura, nivel del mar y manto
de nieve en el hemisferio septentrional
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Fourth Assessment Report: Climate Change, 2007 (IPCC).

Evidencia del cambio climatico
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http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/es/faq-3-3-figure-1.html
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Calentamiento global y desastres naturales

= Por lo tanto, si bien los desastres naturales han causado a la
fecha dafnos humanos y econdémicos muy relevantes e

irreparables, es previsible que la severidad y frecuencia
aumente en los proximos afos.

Dafios a la economia mundial y siniestros asegurados, 1950-2000
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Calentamiento global: Efectos a nivel nacional

EVERCORE

(Milones de pesos)

" [La misma tendencia se puede observar en México.
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— Los desastres naturales son cada vez mas recurrentes y

ocasionan mayores pérdidas economicas al pais.

PORCENTAJE DE AREA AFECTADA CON SEQUIA EN MEXICO, %

Dafios econdmicos por desastres
meteorologicos, 2000-2009
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Ensefanzas de la economia: aseguramiento

* Los danos causados por desastres naturales presentan dos
caracteristicas particulares: son eventos de naturaleza aleatoria
y catastrofica. La teoria economica identifica grandes ventajas
en eficiencia de implementar el aseguramiento en estos casos.

" No obstante lo anterior, los mercados de seguros presentan
asimetrias de informaciéon que generan problemas de riesgo
moral y seleccion adversa.

Retos Ventajas
aleatorios Metcado s :
de : .
Riesgo moral I | aleatoriedad
SEguros !

N catastroficos | Mercado de seguros
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Ensefianzas de la economia: fen6meno regional/global

" HEs importante considerar las dimensiones regional y global del
fenomeno: los eventos son locales, mientras que las
soluciones, en general, son globales o nacionales.

— Cada region de los paises latinoamericanos enfrenta riesgos
diferentes, sin embargo, la exposicion y el impacto del
cambio climatico es global.

— Existen elementos de externalidades, bienes publicos y
mercados incompletos entre localidades.

Externalidades l Bienes publicos | Mercados incompletos

* Infraestructura hidraulica. * Informacion sobre riesgos. ¢ Aseguramiento de

e Contaminacion de rios. * Recursos humanos cosechas a nivel local.
especializados para
atencion de desastres.
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Ensefanzas de la economia: intervencion del gobierno

= Dadas las condiciones anteriores, la teoria econémica senala
que este mercado puede presentar importantes ventajas
derivadas de la intervencion del gobierno, frente a un escenario
en el cual se deje al arbitrio de los agentes privados.

Regulacion

Intervencion Impuestos y

directa de del Gobierno subsidios
bienes

R

Informacion
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Reducida capacidad de ajuste al gasto local

= HEl gasto publico de los gobiernos locales en México se
encuentra comprometido en gran parte a gastos operativos. La
reducida fraccion del gasto de capital serfa el unico espacio
para enfrentar estas situaciones.

— Enfrentarlo via endeudamiento es inconsistente con la
creciente recurrencia y severidad de dichos eventos.

Composicion del Gasto Obligaciones financieras de
Publico en México Estados y Municipios 2.4%
2010
0
L6% | o MO LT o 1.6% 1 504, 16% 1LT%

17.62%
‘ B Gasto

Corriente

Gasto de
Capital

1994 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Retos en las finanzas locales ante el cambio climatico

* Los desastres naturales pueden tener consecuencias negativas
en las finanzas publicas, al incrementar el gasto y reducir los
Ingresos por Impuestos.

— La base de recaudacion de los gobiernos locales (basada en
el valor de la némina, propiedades, y actividades del sector
turismo) es particularmente sensible ante inundaciones,
huracanes y terremotos.

= Un mayor numero de desastres naturales podria ocasionar
déficit presupuestales y un incremento en la deuda.

= Por lo tanto, este incremento en la recurrencia de desastres
naturales puede contribuir a incrementar la desigualdad a nivel
regional y entre los distintos sectores econémicos.
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Herramientas actuales para atencion de desastres

" Para hacer frente a los peligros y efectos de los desastres
naturales, México cuenta con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), el cual engloba a las
dependencias y entidades del sector publico nacional, las
organizaciones civiles y privadas y las autoridades estatales y
municipales.

* En particular, el SINAPROC cuenta con dos fondos
principales para la atencioén de los desastres naturales que se
describen a continuacion:

— Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

—Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN)
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FONDEN

= El objetivo del FONDEN es ejecutar acciones, autorizar y
aplicar recursos para mitigar los efectos de un fenémeno
natural perturbador. Al 31 de diciembre de 2011 tenfa un saldo
de $2.8 mil millones de délares, integrado por los siguientes
instrumentos:

— Fondo Revolvente FONDEN a cargo de la Secretarfa de
Gobernacién, para proporcionar suministros de auxilio ante
situaciones de emergencia.

— Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General
23, para la restitucion parcial o total de dafos.

— Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, con la finalidad
de apoyar acciones previstas en el Programa FONDEN.
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FOPREDEN

= Bl FOPREDEN tiene como objeto la promocion y fomento a
la actividad preventiva que permita reducir los riesgos vy
disminuir los efectos destructivos de los fenémenos naturales.

= Las entidades federativas, las dependencias y las instituciones
académicas pueden solicitar recursos del FOPREDEN); sujeto,
por ejemplo, a que actualicen sus Atlas de Riesgos locales.

Recursos aplicados, 2009
6000 -
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3000 -
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1000 - ., :

o — prevencion de los mismos.

FONDEN FOPREDEN

A

Existe en México un sesgo

hacia la atencion de desastres
naturales frente a la
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!

Fuente: Elaboracién propia con datos del CENAPRED.
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Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS)

" Los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables son areas
integralmente planeadas, para cuya implementacidén se
constituyo en Meéxico un grupo intersecretarial de promocion.

= HEvercore analizd para la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
la identificacion de fuentes de financiamiento para DUIS.

SEDESOL @

SECRETARIA DE
oooooooooooooo

SEDESOL <6 . SENER

Secretaria de Desarrollo Social Secretatia de Energfa

’\ Secretarfa de Medio Ambiente y
i \\'~ _,/-f Recursos Naturales \. h. (

CONAVI BAN&B RAS INFONAVIT
CONAVI BANOBRAS INFONAVIT
Comisiéon Nacional de Vivienda Banco Nacional de Obras y Instituto del Fondo Nacional de
Servicios Publicos la Vivienda para los Trabajadores
FONDO
@ g NACIONAL DE
FOVISSSTE INFRAESTRUCTURA

Fondo de la Vivienda del ISSSTE Sociedad Hipotecaria Federal Fondo Nacional de Infraestructura
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Componentes de un DUIS

EVERCORE

" Los principales componentes que integran un DUIS son los

sigulentes:

Componentes: Infraestructura basica Componentes: Sectores del DUIS
del DUIS

Infraestructura Infraestructura

hidraulica

energética

Comercios

Colector sanitario
Planta de

Subestacion de

energia
tratamiento Distribucion de
Acueducto energia
Planta Alumbrado
potabilizadora publico

Infraestructura de
comunicaciones y transportes

Vialidades
internas
Vialidades de

aCCeSo

Vivienda Industria
Vivienda Parques
econdémica industriales

Vivienda media y

residencial

Parques logisticos

Servicios
urbanos

Central de
autobuses
Tiradero de
basura
Otros servicios
urbanos

Servicios no
asociados
directamente a
tierra

Centros comerciales
Central de Abasto
Mercado
Tiendas
departamentales
Entretenimiento
Hoteles

Equipamiento

Recoleccion de
basura
Transporte publico
Distribucion de gas
Seguridad

Clinicas médicas
Hospitales
Instituciones
educativas

Parques y plazas
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Fuentes de Financiamiento

= Hs importante analizar todas las potenciales fuentes de
financiamiento, publicas, privadas o mixtas.

Esquemas de Financiamiento

Financiamiento
Publico

~

Combinacion de
financiamiento
publico y privado

Recursos fiscales
presupuestales

-

Financiamiento
Privado

Convenios de
coordinacion

Esquemas de
concesionamiento
temporal

~

Endeudamiento privado

Endeudamiento publico

Proyectos para
Prestacion de Servicios

Capital privado*

Financiamiento
estructurado

Build-operate-transfer

Financiamiento
estructurado

Capital publico

*Incluye nacional y extranjero.
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Esquema optimo de financiamiento por componentes

= Hs importante ligar cada componente con su financiamiento.

Recursos fiscales

-

Subestacién de energia
Distribucién de energia
Alumbrado publico
Transporte publico
Clinicas médicas
Parques y plazas
Mercado

BOT

Monetizacion

<=

Acueducto
Plantas de tratamiento
Plantas potabilizadoras

Colector sanitario

Hospitales

PPS

~_~

Plantas
potabilizadoras
Colector
sanitario

Concesion

-

Alumbrado publico
Vialidades internas
Vialidades de acceso

Hospitales

<=

Vialidades de acceso
Central de autobuses
Recoleccion de basura
Transporte publico
Central de abastos

Capital privado

-~

Venta de basura
Distribucion de gas
Centros comerciales

Tiendas departamentales
Entretenimiento
Vivienda
Parques industriales
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DUIS Certificados en México

= Al dia de hoy se han certificado 8 DUIS en México, que en
total albergaran 312,684 viviendas, con 1,250,178 personas.
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Consideraciones Finales

" Actualmente, se da un mayor énfasis en las acciones de
reconstruccion y emergencia, posterior al evento catastrofico.

— Por tanto, se requiere de un fortalecimiento de las acciones
de politica publica y aspectos preventivos.

" Los programas actuales basan la reduccion en el riesgo moral
(incentivos para fomentar la prevencion de desastres) en la
parte proporcional para la utilizacion de los fondos.

— Lo anterior debilita el esquema de aseguramiento.

" Los programas basados en endeudamiento no representan una
ventaja de politica publica ya que no son sustentables en el
largo plazo si se enfocan en resarcir dafios, ya que los eventos
aumentaran en recurrencia y severidad.
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Consideraciones Finales

" En una vision de largo plazo, los mecanismos para enfrentar
estos riesgos deberian considerar:

— Lograr un equilibrio apropiado entre los fondos destinados
a la prevencion y aquellos destinados a la atencion.

— Participacion  en  mecanismos de  aseguramiento
supranacional para algunos eventos.

" En este sentido, cabe sefialar que si bien algunos DUIS han
sido evaluados en México, aun falta desarrollarlos con claridad
de metas e incentivos.
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